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DER SONDERINVESTITIONSVERTRAG ZWISCHEN DEN
ERWARTUNGSHALTUNGEN DES RUSSISCHEN STAATES

UND PRODUZIERENDER UNTERNEHMEN

MIT WELCHEN NEUEN PRAFERENZEN VERSUCHT DER RUSSISCHE STAAT LOKALISIERUNGEN UNTER
ABSCHLUSS VON SONDERINVESTITIONSVERTRAGEN FUR INVESTOREN INTERESSANT ZU GESTALTEN
UND WELCHE ANFORDERUNGEN STELLEN UNTERNEHMER? / FALKTISCHENDORF, BILGEIS MAMEDOVA,

BEITEN BURKHARDT MOSKAU

ach den jingsten Angaben der GTAI
N zahlt Russland nach wie vor zu den inte-

ressantesten Landern fur auslandische
Direktinvestitionen (FDI). Eine besondere Rolle
kommt dabei der staatlichen Politik der Import-
substitution zu. Der russische Staat muss wett-
bewerbsfahige Produktionskapazitdten schaffen
und hat deshalb neue Institute entwickelt, um
Anreize fUr Produktionslokalisierungen in Russ-
land zu geben. Seit etwas mehr als einem Jahr ist
nun das Foderale Gesetz ,Uber die Industriepoli-
tik in der Russischen Foderation” in Kraft. Neben
allgemeinen Malinahmen zur Férderung der
Tatigkeit im Industriebereich sieht es insbeson-
dere eine wichtige Sondermal3nahme vor: den
Sonderinvestitionsvertrag (SIV). Ein Investor ver-
pflichtet sich, zu festgelegten Bedingungen eine
lokale Produktion aufzubauen, und erhélt hierfir
Verginstigungen und Préferenzen. Der SIV ist das
wesentliche Instrument der neuen Industriepoli-
tik und deshalb werden vom russischen Staat die
groBten Erwartungen in ihn gelegt. Wird der SIV
diesen Erwartungen gerecht?

NEUE STAATLICHE PRAFERENZEN BEIM ABSCHLUSS
VONSIV

SIV-Investor als Alleinlieferant

Am 1. September 2016 treten Anderungen
im russischen Vergaberecht in Kraft, mit de-
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nen eine weitere Grundlage fur die Gewdh-
rung von Prédferenzen beim Abschluss eines
SIV geschaffen werden soll (Foderales Gesetz
Nr. 365 ,Uber die Anderung des Foderalen
Gesetzes ,Uber das Vertragssystem im Bereich
der Beschaffung von Waren, Arbeiten und
Leistungen zur Sicherung des staatlichen und
kommunalen Bedarfs” vom 3. Juli 2016 und
einzelner Gesetzgebungsakte der Russischen
Foderation”). Hiernach behélt sich die rus-
sische Regierung das Recht vor, SIV-Investoren
als Alleinlieferanten im Rahmen der staatli-
chen Auftragsvergabe zu bestimmen. Voraus-
setzung ist, dass der SIV auf foderaler Ebene
abgeschlossen wird, das Investitionsvolumen
mehr als drei Milliarden Rubel betréagt und
die hergestellte Ware den Status eines loka-
len Produkts hat. In diesem Fall soll der Her-
steller berechtigt sein, pro Kalenderjahr bis zu
30 Prozent der produzierten Ware an den Staat
zu verkaufen. Dabei folgt aus dem Gesetz aber
lediglich das Recht des Herstellers, Vertrage
mit dem Staat abzuschlieBen, jedoch keine
Mengenabnahmeverpflichtung des Staates.

SIV als Grundlage fiir Steuervergiinstigung
Ab dem 1. Januar 2017 werden weitere Steu-
erverglinstigungen fur SIV-Investoren gelten:
Fur Projekte, die im Rahmen von SIV umgesetzt

werden, wird der féderale Anteil von der rus-
sischen Gewinnsteuer von zwei auf null Prozent
herabgesetzt. Gleichzeitig kann der regionale
Anteil (18 Prozent) auf null Prozent reduziert
und damit eine flr die Laufzeit des konkreten
SIV dauernde Reduzierung der Gewinnsteuer
auf null Prozent erreicht werden.

SIV auch bei einer Produktionserweiterung
Gegenwartig wird ein Gesetzesentwurf disku-
tiert, durch den die Regeln fir den Abschluss
von SIV (durch die Regierungsverordnung der
RF Nr. 708 ,Uber Sonderinvestitionsvertrage
fur einzelne Industriezweige” vom 16. Juli
2015 bestatigt) ergénzt werden sollen. Hier-
nach soll es Investoren insbesondere ermdg-
licht werden, einen SIV nicht nur bei der Er-
richtung einer neuen, sondern auch bei der
Erweiterung einer bereits bestehenden Pro-
duktion (Umsetzung einer weiteren Etappe)
abzuschliellen. Voraussetzung ist, dass das In-
vestitionsvolumen fir diese neue Etappe min-
destens 80 Prozent des Investitionsvolumens
fur das gesamte Projekt betragt. Ferner wird
durch die Ergdnzungen eine Reihe von Fragen
beantwortet, die sich in der Praxis beim Ab-
schluss von SIV gestellt haben und dadurch
eine weitere Transparenz beim Abschluss von
SIV erreicht werden.

Martin Moritz / pixelio.de



ERWARTUNGEN VON INVESTOREN BEI ABSCHLUSS
EINES SIV

Status ,made in Russia”

Zweifelsohne spielen die mit einem SIV ver-
bundenen Prédferenzen bei der Entscheidung
Uber eine Lokalisierung eine wichtige Rolle;
sie allein sind aber nicht ausschlaggebend.
Die mit einem Produktionsaufbau verbun-
dene langfristige Kapitalbindung erfordert
neben zahlreichen anderen Faktoren vor
allem eine langfristige Planbarkeit und Ren-
tabilitat. Mit Blick auf die aktuelle Importsub-
stitutionspolitik bedeutet dies, dass Unter-
nehmen im Fall einer Lokalisierung auch far
ihre in Russland hergestellte Waren den Sta-
tus eines lokalen Produkts gewdhrt bekom-
men mochten. Nach dem Gesetz folgt dies
aber nicht automatisch aus dem Abschluss
eines SIV. Vielmehr mussen darlber hinaus
produktabhdngig ergdnzende Vorausset-
zungen erflllt werden, deren Einhaltung al-
lerdings nicht wenigen Unternehmen in der
Praxis Schwierigkeiten bereitet.

Dies hat nun auch der Staat erkannt. Der
russische Minister fur Industrie und Handel,
Denis Manturow teilte in seinem letzten Be-
richt Uber die Ziele und Aufgaben seines Mini-
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steriums fir 2016 mit, dass ,eines der wesent-
lichen Zugesténdnisse fur die Teilnehmer von
SIV [...] die M&glichkeit [ist], dass ein im Rah-
men eines SIV hergestelltes Produkt gemaR
der Regierungsverordnung der RF Nr. 719 vom
17.Juli 2015 als russisches Produkt anerkannt
wird”. Hiernach kénne mithin eine entspre-
chende Regelung in einem SIV aufgenommen
werden. Sollte aber tatsdchlich bereits mit Ab-
schluss eines SIV die Moglichkeit eingerdumt
werden, die hergestellten Produkte bereits in
den ersten Etappen einer Lokalisierung als
lokale Produkte einzustufen, waren entspre-
chende gesetzliche Regelungen zu treffen,
die das Verfahren der Anerkennung des loka-
len Status im Hinblick auf die entsprechenden
Industriezweige und Warenarten fir diesen
Fall festlegen.

Derzeit werden die Voraussetzungen far
die Einstufung von Industrieerzeugnissen
als in Russland produzierte Erzeugnisse
durch die Regierungsverordnung der RF Nr.
719 bestimmt. Diese Verordnung verweist
im Hinblick auf die Bedingungen fiur die
Einstufung einer Ware als ,russische Ware"
insbesondere auf den jeweiligen SIV. Sie be-
stimmt allerdings nicht ausdrucklich, ob und

in welcher Form die Bedingungen und An-
forderungen der Lokalisierung nach einem
SIV von den beispielsweise in der Anlage
zu dieser Verordnung formulierten Kriterien
abweichen durfen. Es gibt momentan aus
rechtlicher Sicht damit noch keine Klarheit
darlber, in welcher Beziehung der SIV zu
dieser Verordnung steht. Offen ist ferner die
Frage nach dem Status der bereits herge-
stellten Erzeugnisse, wenn die Produktion
erweitert und ein SIV fir eine neue Etappe
abgeschlossen wird.

Bestehende Unklarheiten sollen nun besei-
tigt werden. Das russische Wirtschaftsministe-
rium hat die Regeln fir den Abschluss von SIV
in den Plan zur Bewertung der tatsachlichen
Auswirkungen von Rechtsakten fur 2017 auf-
genommen (regulation.gov.ru). Ziel ist die
Feststellung der praktischen Wirkung und
der Bestimmungen, die die Geschafts- bzw.
Investitionstatigkeit grundlos erschweren.
Eine solche Bewertung l&sst sich im Grunde
bereits heute durchfihren, so dass angenom-
men werden kann, dass den SIV sowohl die
vom Staat als auch von den Unternehmen
gewdlnschte Bedeutung in der Praxis zlgig
zukommen wird.)
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TEMA HOMEPA: MNCCUNA «MMIMTOPTO3AMELLEHWE»

O MoCnegHUM AdaHHbiM Hemelko-

rO areHTCTBa BHELIHe3IKOHOMUYe-

CKOV AeATenbHOCTM UM MapKeTuHra
(GTAI), Poccra no-npexHemy HaxoauTcA
B leCATKe CTpaH, Hanbonee npvBnekatens-
HbIX /15 MPAMbIX MHOCTPAHHbIX MHBECTULNIA
(FDI). OtoenbHyio ponb B 3TOM OTBOAAT ro-
CyOapCTBEHHOW MonuTMKe KMNopTO3ame-
weHvs. MNepen rocynapcTsoM CTOWT 3afava
CO3AaHMA  KOHKYPEHTOCMOCOOHBIX Mpoun3-
BO/[CTBEHHbIX MOLLHOCTEW, B CBA3M C yem
OHO pa3pabaTbiBaeT HOBble MEXaHW3Mb,
No3BONAOLIME MOTUBMPOBATH MHBECTOPOB
K co3faHuio Npon3BoAcTBa B Poccuu. Yxe
6onee roga pencteyet OenepancHbli 3aKOH
«O npomblwneHHon nonutuke B Poccuii-
ckoin Mepepaummn». Hapagy c obwmmm mepa-
MW NOAAEPXKKM NPOMbILWNEHHOCTH, OH Npea-
yCMaTpMBaeT OUeHb BaxHYlo CrielnanbHyto
Mepy MOAAEPKKM — CMeunMHBECTKOHTPaKT
(CNVWIK). MHBecTop NpUHUMAET Ha cebs 0bs-
3aTeNbCTBO MO IOKANM3aLMM NPon3BOACTBA
¥ MOSyYaeT B3aMeH OT roCyAapCTBa rapaH-
TMn 1 npedpeperHummn. CneunHBeCTKOHTPAKT
npefcTaBnseT cobOW KNOUYEeBOW WMHCTPY-
MEHT HOBOW MPOMbILAEHHOW MOANTUKN,
NO3TOMY U OXKMAAHWA TOCYAApCTBa OT HEro
[OCTaTOuHO Benuku. OnpaBaaHbl v Takue
oXxungaHua?
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HOBBIE PEQEPEHLU CO CTOPOHBI TOCYOAPCTBA
MPU 3AKNIOYEHIU CNUK

Cmamyc eduHcMe8eHH020 NocMAasujuKa ons
UHBeCcMopa no cneyuHeeCMKOHMpakmy

C 1 ceHTAbpa 2016 ropa BCTyMaloT B Cuny W3-
33KOHOJATENBCTBO
O TOCYAAPCTBEHHbIX 3aKyMKax, KOTOpble [OMKHbI

MEHEHVA B POCCUIACKOE
€O3[aTb MPABOBYI0 OCHOBY [N1A NPEAOCTABNEHNSA
JOMONHATENbBHbBIX MPePePeHLMIA NPY 3aKMIoUeHM
CneuvHBeCTKOHTPakToB (DefepanbHblid 3aKoH OT
03.07.2016 Ne 365-03 «O BHECEHWM W3MEHEHWI
B QenepanbHbi 3akoH «O KOHTPAKTHOM cucteme
B cdepe 3aKynoK ToBapoB, pabor, ycnyr ana obe-
CNeYyeHns roCymapCTBEHHBIX ¥ MyHULIMMANbHbIX
HYX[» 1 OTAEeNbHblE 3aKOHOAATENbHbIE aKTbl Poc-
cuinckort  Qepepauynmny).  COMMACHO — YKa3aHHbIM
n3meHeHvam, [pasutenbctBo Poccum nonydyaet
npaBo onpenenuts nHeectopa no CMKK B kave-
CTBE €OMHCTBEHHOTO MOCTABLUMKA TOBAPOB ANA
FOCY[APCTBEHHBIX HyX[. YCIOBMEM ANA  3TOro
ABNAETCA 3aKNIOYEHVE CNELMHBECTKOHTPAKTA Ha
denepanbHOM YPOBHE, OCYLLECTBAEHME NHBECT-
UMt B obbeme CBbillie TpeX MNIMapaoB pybnet, a
TaKKe NOKabHbIM CTaTyC NPOM3BOAVMOrO TOBAPA.
B 1akom cryyae mpowv3goanTeNb MOsyYaeT Npago
peanm30BaTh rocyaapcTay 40 30% nNpon3BeseHHo-
rO M B TEUEHME KaneHOapHOro rofa COOTBETCTBY-
foLlero Braa ToBapa. CriefyeT 06paTuTh BHYMAHVe,
UTO 13 3aKOHa CNeayeT NpK 3TOM UMEHHO MPABO

MNPOM3BOANTENA 3aK/MIOYATb KOHTPAKTbI Ha MOCTaB-
Ky ONA TOCYAAPCTBEHHbIX HYX], d HE 006533aHHOCTb
roCyAapCTBa 3akyratb OnpeaeneHHbie 06bEMbI TO-
BapOB Yy Mpon3BoanTenA.

CIMUK kak ocHo8aHue 0715 1b20MHO20
Hano200610xeHuA

C 1 aHBaps 2017 roaa ansa MHBECTOPOB, 3aK/OUMB-
WX CreUVHBECTKOHTPAKTh, OyAeT [eCTBOBaTb
TaKKe NbrOTHBIM MOPSAOK HANoroobnoxeHus. Tak,
[N NPOEKTOB, peanusyembix B pamkax CMVIK, ctas-
Ka MO Hamnory Ha npu1obinb, NOANEXaLLEMY 3auKC-
neHvio B GeaepanbHbIi GI0IKeT, GyAeT CHeHa
C OBYX A0 HynA NPOLEHTOB. Takxe npedycMatpu-
BaeTCA BO3MOMHOCTb CHVIPKEHWA PervioHanbHowm
yacTV Hanora Ha npubsinb (18%) fo 0%, B pe3yrnb-
TaTe yero Ha nepvop aenctema CMK gocturaetca
CHVPKEHIE Hanora Ha Npu1bbinb B Lienom 4o 0%.

CINMUK kak ocHoeaHue 0N pacwiupeHusi
npouseodcmea

B HacToslllee Bpems OOCY»KHAETCA MPOEKT U3-
MEHEHWIM B MPaBWa 3aK/IOYeHWA CneLvHBeCT-
KOHTPaKTOB (MpaBuna yTeepkaeHbl  [locTaHOB-
nenvem lMpasutenscrea PO ot 16.07.2015 Ne 708
«O  cneupanbHbIX MHBECTULMOHHBIX  KOHTPAKTax
ONA  OTAENbHbIX OTPaCcher MPOMBILLNEHHOCTY).
YKazaHHble V3MEHEHMA YTOUHAIOT, Mpexae BCero,
BO3MOXHOCTb 3akntodeHna CIK He Tonbko npu




CO3[aH1M HOBOrO MPOW3BOACTBA, HO M MpU pac-
WMPEHUN YKe CYLLeCTBYIOLLErO (peanm3aummn ode-
PEOHOrO 3Tana). YCNoBreM ABNAETCA OCYLIeCTBe-
Hue VIHBQCTVILLI/IPI MNPy paclpeHnin Nporn3BOACTBa
B 0Obeme He MeHee uem 80% obbema MHBECTULIMIA
NPOeKTa B LiesIoM. Kpome TOro, M3MeHeHWA AatoT
OTBETbl Ha MHOTMe BOMPOChI, BO3HMKLIME Ha Mpak-
TAKE MNpPKY  3aKmtodYeHnn  CnedyHBECTKOHTPAKTOB,
VI Hanpas/ieHbl, TeM CaMblM, Ha YCTaHOB/IEHNE 60-
Nee Npo3paYHbIX «MPaBy UrPbi».

OMWUAAHNA UHBECTOPOB NMPU 3AKJTHOYEHUN CTTUK
Cmamyc made in Russia

MpedepeHuUnm, KOTopble MonydYaeT MHBECTOP Mpw
3aKMoYeHN CNeUMHBECTKOHTPAKTa, Urpatot, He-
COMHEHHO, BaXKHYIO POJIb MPU MPUHATAN PeLLeHNA
0 NOKanM3aLmn NPOU3BOACTBA, HO, TeM He MeHee,
He KtoYeByto. ,D,OJ'II'OCpO‘—{HOG KannTtanoBoxeHne,
OCyLLeCTBAIAEMOe NPV CO3[aHWM MPOV3BOACTBA,
TpebyeT yueTa Lenoro paga GakTopos, a TOM UiC-
ne BO3MOMKHOCTW [OATOCPOYHOTO MAaHWPOBAHWA
¥ NPVOBINBHOCTV NPOEKTa.

MpVHMaA BO BHUMaHME OOO3HaueHHbIN Kypc
Ha VMMMOPTO3aMelLEeHMe, 3TO 03HAYaeT, YTo MHBe-
CTOp B C/lydae nokanumsauy npor3BOACTBA Xe-
NIaeT MOMyYUTb CTaTyC JIOKANbHOTO NPOAyKTa And
ToBapa, MpomsBoavmMoro mm B Poccum. OpHako
BO3MOMHOCTb KNacCHdULIMPOBATL MPOW3BOAVIMYIO
MPOAYKLMIO B KauyecTBe NIOKalbHOW He cnepyeT

TEMA HOMEPA: MNCCNA «MMIMOPTO3AMELLEHWNE» )

B HACTOALLMI MOMEHT HanpAMYI0 13 3akoHa. bonee
TOrO — Ha MHBECTOPA BO3M1araeTcA 06A3aHHOCTb Bbl-
NOMHUTL YCNOBMA IOKaNM3aUmy NpUMEHUTEbHO
K OTAE/MbHBIM BMAAM MPOAYKLM, UCMOMHEHME KOTO-
PbIX Ha MPAKTUKE BbI3bIBAET 3a4acTylo CyLIECTBEH-
HblEe CIIOMKHOCTW.

[laHHas npobnema NoHATHa CerofiHA 1 rocyaap-
ctBy. B cBOEeM HefaBHeM [OKNafe O Lienax 1 3afa-
yax MuHnpomTopra Poccumn Ha 2016 rog MuH1cTp
MPOMBILUNEHHOCTN 1 Toprosn [leHnc ManTtypos
OTMETUS, YTO «OfIHVM W3 CyLLIECTBEHHBIX NMOCabne-
HW ana yuactHrkos CTMK aBnaeTca BO3MOXHOCTb
B COOTBETCTBUM C [locTaHoBNEHMeM [1paBuTent-
ctBa PO o1 17.07.2015 N° 719 npr3HasaTs MPOAYKT,
npomsBefeHHbIn B pamkax CTK, poccuickimy.
Vicxoga 13 000O3HauyeHHOM Moy, YCloBvie
O «IOKaNbHOM CTaTyce» MOXeT ObiTb BKOYEHO
B CNEeLMHBECTKOHTPAKT. EC AeNCTBITENBbHO, Cnew-
VIHBECTKOHTPAKT MPEeANnoaraeT BO3MOXHOCTb Mpu-
3HaHMA MPOW3BOAUMON VIHBECTOPOM MPOAYKLMM
B Ka4eCTBe JIOKa/IbHOW YXKe Ha NepBbIX STanax JIoKa-
JM3aumK, TO Ha 3aKOHOLATEIbHOM YPOBHE CrieayeT
OTPa3UTb MPO3PAYHbIN MEXaHV3M NMOATBEPMHAEHA
M NPUCBOEHUA MPOAYKLMM JIOKafibHOro CraTyca
NPUMEHUTENBHO K COOTBETCTBYIOLLMM  OTPAC/IAM
MPOMBILLNEHHOCTY ¥ BMAAM MPOAyKUMM. Ha aaH-
HbI MOMEHT KPWUTEPUWM OTHECEHWMA  MPOMbILL-
JIeHHOM MPOAYKUMW K Npowv3BefeHHomn B Poccun
onpegenerbl [NoctaHosneHviem MNpasutenscraa PO

N2 719. Yka3aHHOe NoCTaHOB/EHWE OTChIIAET B Ya-
CTW YCNIOBM MPU3HaHNA TOBapa «POCCUNCKIMY,
B yacTtHocTH, k CMIK. OgHako OHO He AaeT NpAMOro
OTBETa Ha BOMPOC, HACKOSbKO YCoBMA (Tpebosa-
HIA) MO JIOKaNM3aUMM MO CNELVHBECTKOHTPAKTY
MOTYT OTINYATLCA — U B KaKyl0 CTOPOHY — OT Kpi-
Tepures, CGOPMYIMPOBaHHbIX, HAaNpUMep, B MpMo-
MEHWM K YKa3aHHOMY MOCTaHOBNEHMIO. Takim 06-
Pa30oM, C MPABOBOW TOUKM 3PEHIA Ha CErOAHALLHII
AeHb TaK V1 He CYLeCTBYeT ACHOCTU OTHOCUTENbHO
cootHowenwA CIMK ¢ yKa3aHHbIM NOCTaHOBNEHM-
em. Kpome TOro, OCTaeTcA OTKPbITbIM BOMPOC OTHO-
CUTENBHO CTaTyCa yxe NPOW3BOAVMON MPOAYKLIMM
B C/lyyae paclMpeHunsa NPOW3BOACTBA U 3aKmioye-
HIA CMELIMHBECTKOHTPAKTa [U1A HOBOTO 3Tana.
YKazaHHble BOMpOChl TPEOYIOT CKOPeNLLero npo-
ACHeHVA. M1HICTEPCTBO 3KOHOMUYECKOTO Pa3Bu-
A Poccum BKNIOUMNO Npasuna 3akmiodeHuna CINNK
B MN1aH OLieHKM GaKTUeCKOro BO3AENCTBIA HOpMa-
TUBHO-NPaBOBbIX akTOB Ha 2017 rog (regulation.gov.
ru). Llenbto Takol oueHKM ABNAETCA onpeneneHme
npakTyeckoro adekTa, a Takke BbiABNEHME Mo-
TIOKEHUI, HEODOCHOBAHHO 3aTPYAHAIOLMX Befe-
HUE NPEeANPUHAMATENBCKOA WU UHBECTULMOHHOWM
AEATENbHOCTU. B LIENOM TaKyto OLIEHKY MOXHO Mpo-
BECTU YxKe CEerofiHA 1 NPeAnONOMNTb, YTO CleLMH-
BECTKOHTPAKTY B OnKaiiem Gyayliem OyaeT oTee-
AeHa enaeman POb, Kak CO CTOPOHbI FOCYAAPCTBA,
TaK 1 CO CTOPOHbI MHBECTOPOB. )
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